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@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
Empresa Brasil

de Comunicacio AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Relatorio de Auditoria EBC n© 024/2010.

Tema: Exame Analitico de Processos de Compra e Contratacao da EBC da
Diretoria de Jornalismo.

Tipo de Auditoria: Auditoria de Acompanhamento.

Forma de Auditoria: Direta Completa.

Area de Acompanhamento: Gestao de Suprimento de Bens e Servicos.

Periodo de Abrangéncia dos Exames: Exercicios 2008 e 2009.

Com base nas informagdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as principais constatacdoes e recomendagdes levantadas pela AUDIN,
consideradas de maior relevancia e impacto para a gestdo, com vistas a subsidiar o processo de
tomada de decisdes pela administracdo da empresa e favorecer o acompanhamento da

evolugao das situagdes.

|I - CONSTATACOES:

1) Designagdo de co-gestor do contrato, por meio de portaria datada 2007, da extinta
RADIOBRAS, & qual encontra-se anexada relacdo de contratos celebrados em 2008, 2009 e
2010 (subitens 1.1 "a” e 2.1 “h")

2) Infringéncia ao principio da segregacdo de fungdes (subitem 1.1. “e”).
3) Divergéncia entre a especificagdo de servigos executados constante da nota fiscal e o

produto previsto no contrato (subitem 1.1. “f").

4) A instrucao processual, a formalizacdao e a execugao do contrato n°® 0098/2008,
celebrado com a Agéncia de Noticias Reuters carecem de reavaliacdo por parte da
Administragdo, com vistas ao saneamento de varias inconsisténcias, abaixo apontadas

(subitem 2.1).
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a) Indicagdo da empresa a ser contratada no objeto do Projeto Basico (subitem
2.1 "a").

b) Auséncia de planilha detalhada e justificativa do preco para a contratagdo (subitem
2.1%b").

c) Auséncia dos requisitos essenciais previstos na Lei 8.666/93 em instrumento que
foge ao padrdo adotado pela administracdo, intitulado “Formulario de Pedido de

Servicos de Midia da Reuters” (subitem 2.1. “c”).

d) O Formulario citado no subitem anterior traz o valor expresso em moeda
estrangeira, quando a jurisprudéncia do STJ admite que a indexacdo de contratos
seja efetuada em outra moeda e nao a estipulagdo de seu valor. No anexo ao

instrumento é feita referéncia a conversdo para a moeda nacional (subitem 2.1 “d").

e) Vigéncia do instrumento por prazo superior a doze meses, contrariando o art.
57 da Lei 8.666/93 e entendimento do TCU (subitem 2.1. “e”).

f) Auséncia de definicdo do indice de reajuste a ser aplicado ao instrumento
(subitem 2.1. “f").

g) Numeracgao incorreta das folhas do processo (subitem 2.1. “g”).

h) Indicacdo de co-gestor por meio de portaria datada de 2007 (DPAD 0148, de
24/09/2007, da extinta RADIOBRAS), & qual encontra-se anexada relacdo de
contratos celebrados nos anos de 2008, 2009 e 2010 (subitem 2.1. “h").

i) Auséncia de comprovagdo, nos processos de pagamento, da cotagdo apurada
pelo Banco Central, no ultimo dia anterior a data da emissdo das faturas com vistas a

compatibilizacdo da moeda (subitem 2.1. “i").

1) Emissdo de notas fiscais com data do primeiro dia Util de cada més, para
servicos que ainda seriam executados, bem como atestos sem registro de data ou

com datas anteriores a conclusdo dos servicos (subitem 2.1. “j”).

5) Indicagdo da empresa a ser contratada no objeto do projeto basico (subitens 3.1.”"a” e
5.1."a").

6) Auséncia de planilha detalhada e justificativa do preco para a contratacdao (subitem
3.1. 'b").

7) Demora na publicagdo de extrato de inexigibilidade/contrato, contrariando o paragrafo
Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93 e art. 66 do Decreto n°® 6.505/08 (subitens 3.1 “c” e 6.1.
\\b")'
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8) Auséncia ou demora na designagdo de gestor e co-gestor de contratos (subitens 3.1
\\d" e 6.1' “C"),
9) Divergéncias entre as datas constantes em comprovantes de despesas e viagens

realizadas (subitens 3.1 “f" e “g”).

10) Em razdo de acréscimos efetuados no contrato n® 224/2008, celebrado com a empresa
Luciana Barreto Ltda., verifica-se que o projeto basico que deu origem a contratagdo, na
forma inicialmente prevista, ndo atende as atuais necessidades da administragdo, além do
fato do Termo Aditivo n°® 2 ter extrapolado o limite de acréscimo legalmente previsto,
carecendo de reavaliagdo por parte da administragdo, em razdo das inconsisténcias abaixo
identificadas (subitem 4.1):

a) Indicacdo da empresa a ser contratada no objeto do projeto basico (subitem 4.1

\\a ")

b) N3o acatamento de ressalvas/imperfeicbes, apontadas pela assessoria juridica
da EBC, no proprio texto do projeto basico, essenciais para o perfeito entendimento

da justificativa da contratacao (subitem 4.1 “b").

C) Pagamento efetuado sem comprovacao da entrega do plano de trabalho

contratualmente previsto no Termo Aditivo n° 1 (subitem 4.1 “c”).
d) Em relagdo ao Termo Aditivo n°® 2 (subitem 4.2 “d"):

i) Inclusdo de novos servigos distintos do objeto do contrato original,
relacionados a atividades de mestre de cerimOnia para eventos da EBC (subitem
4.1 "d" -i).

i) Desencontro de informacdes na fase da instrucdo processual (subitem
4.1 "d” -ii).

iii) Extrapolacao do limite previsto na Lei n® 8.666/93 (subitem 4.1 “d” - iii).
iv) Vigéncia estabelecida pelo prazo de 24 meses, apesar da vigéncia inicial

de 12 meses. O prazo superior a doze meses contraria o disposto no art. 57 da
Lei 8.666/93 e entendimento do TCU (subitem 4.1 *d” - iv).

e) Auséncia de pesquisa dos precos de mercado para embasar a celebracdo dos
termos aditivos (subitem 4.1 “e”).

f) Designacdo de gestor e co-gestor do contrato apds quatro meses do inicio de sua
vigéncia, o que contraria o art. 67, da Lei n® 8666/1993 e os normativos internos da
EBC (subitem 4.1 “f ”).

g) Demora na publicacdo de extrato de contrato, contrariando o disposto no
paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93 (subitem 4.1 " g”).

SCS Q.8 — Bloco B-50 — 1° Subsolo — Ed. Super Center Venancio 2000 - Brasilia -DF / Telefone: (61) 3799-5716 e 3799-571 7.



SUMARIO EXECUTIVORELATORIO DE AUDITORIA n° 024/2010 Pagina 4

h) Nova demanda para termo aditivo, para acréscimo de atividade, negada pela area
juridica, em face da extrapolacdo do limite previsto na legislagdo, o que gerou o

processo n° 392/2010 para concretizacdao da contratagdo(subitem 4.1 “h").

11) Auséncia de lista de presenca assinada pelos participantes de eventos, com indicagdo
de periodo de realizagdo, que permita comprovar a efetiva participagdo dos empregados
(subitem 5.1 “b”).

[II - RECOMENDACOES:

1). Reavaliar a designacao de co-gestores de contratos designados por portaria datada de
2007, a qual encontra-se anexada relagdo de contratos celebrados em 2008, 2009 e 2010, e

juntar aos autos a correta designacao dos gestores e co-gestores (subitens 1.1."a” e 2.1.™h").
2). Observar o principio da segregacdo de fungBes (subitem 1.1."“e").

3). Atentar, em futuras contratacdes, para que o produto previsto no contrato tenha
idéntica especificacdo na nota fiscal correspondente (subitem 1.1.%f").

4). Reavaliacdo, por parte da Administragdo, com vistas ao saneamento das varias
inconsisténcias apontadas no subitem 2.1, nas fases da instrucao processual, formalizacdo e

execucgao do contrato n® 0098/2008, celebrado com a Agéncia de Noticias Reuters:

a) Abster-se de indicar no objeto do projeto basico, o nome da empresa a ser
contratada, em observancia ao inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93 (subitem 2.1

\\a ")

b) Anexar planilha de custos detalhada com justificativa que dé parametro para a

Declaracdo/Atestado de Compatibilidade de Precos, que comprovem que o valor a ser
contratado é a opcdo mais vantajosa para a Administracdo. Mesmo que nao seja
possivel obter total compatibilidade com os servicos que se pretende contratar, se
obtera, pelo menos, um referencial do preco praticado no mercado (subitem 2.1." b“).

c) Exigir que a contratada insira, no formato adotado, os dados essenciais
determinados pela Lei n°® 8.666/93, diante da impossibilidade de adotar como padrao o

contrato usualmente utilizado pela administracao (subitem 2.1."c").

d) Alterar a indicagdo do pagamento, que foi estipulado em ddlar, podendo ser
estabelecida sua indexacdo a moeda estrangeira, conforme jurisprudéncia do STJ]
(subitem 2.1.7d").

e) Reavaliar a vigéncia do contrato em face da proibicdo de vigéncia por periodo

superior a 12 meses, em se tratando de servicos continuos (subitem 2.1."e" ).
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f) Abster-se de efetuar reajuste sem previsdo contratual quanto ao indice a ser
utilizado (subitem 2.1. “f").

g) Numerar corretamente as paginas que compdem o processo (subitem 2.1." g“).

h) Reavaliar a designacao de co-gestores de contratos celebrados nos anos de 2008,
2009 e 2010 constante de relagdo anexada a portaria datada de 2007 (Portaria DPAD
0148, de 24/09/07) e juntar aos autos a correta designagao dos co-gestores (subitem
2.1.*h").

i) Anexar comprovacdo da cotagdo do ddlar apurada pelo Banco Central, no ultimo dia

anterior a data da emissdo das faturas (subitem 2.1.%i").

j) Que as proximas faturas sejam emitidas pela contratada somente apds a efetiva
prestacao dos servicos e que o atesto, no ambito da EBC, contenha data posterior a
realizacdo do objeto pactuado (subitem 2.1.%j").

Desta forma, diante de tantas inconsisténcias, orienta-se pela celebracdo de novo

contrato, que contemple o atendimento as recomendacGes acima apontadas.

5). Abster-se de indicar no objeto do Projeto Basico, o nome da empresa a ser contratada,
em observancia ao inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93 (subitens 3.1. “a” e 5.1 “a”)

6). Auséncia de planilha detalhada e justificativa do preco para a contratagao (subitem 3.1
\\bll).

7). Efetuar publicacdo tempestiva de extrato de inexigibilidade/contrato, em observancia

ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93 (subitens 3.1 “c” e 6.1 “b”).

8). Efetuar designacdo do Gestor e Co-Gestor dos contratos em tempo habil para
possibilitar o devido acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos, na forma
prevista no art. 67 da Lei n® 8.666/93, bem como nas Portarias/EBC PRESI n° 344 e 345/07

(subitens 3.1."c" e 6.1. “c").

9). Efetuar revisdo dos comprovantes de despesas com taxi, bem como apresentar
justificativas para os fatos apontados e, caso ndo fique comprovado/justificado a pertinéncia

dos referidos documentos, efetuar a glosa dos valores na proxima fatura (subitens 3.1. “f" e
\\g")'
10). Reavaliacdo, por parte da Administracdo, com vistas ao saneamento das varias

inconsisténcias apontadas no subitem 4.1, nas fases da instrucdo processual, formalizacdo e

execucao do contrato n® 224/2008, celebrado com a empresa Luciana Barreto Ltda:

a) Abster-se de indicar no objeto do projeto basico, o nome da empresa a ser
contratada, em observancia ao inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93 (subitem
4.1."a").
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b) Acatar as recomendacoes da area juridica, efetuando as alteragdes indicadas no
corpo do projeto basico, consideradas essenciais para o perfeito entendimento da

justificativa da contratacdo (subitem 4.1."b").

C) Abster-se de efetuar pagamento de servigos sem o cumprimento das exigéncias
contratuais, tendo em vista que a liberacao da primeira parcela do Termo Aditivo n° 1
estava condicionada a entrega do plano de trabalho, ndo localizado no processo
(subitem 4.1.%c).

d) Abster-se de acrescentar servigos distintos do objeto previsto no contrato
(subitem 4.1.%d"” - i).

e) Atentar para a fidedignidade dos dados registrados, evitando-se desencontro de

informag0es na fase da instrucdo processual (subitem 4.1.%d” - ii).

f) Observar, por ocasidao da celebragao de aditivos, o limite de acréscimo de 25%
previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, em face desse limite ter sido
extrapolado por ocasido da celebragdao do segundo termo aditivo ao Contrato (subitem
4.1.%d" - iii ).

g) Reavaliar a vigéncia do contrato por ocasido de nova prorrogacdo, sendo

vedado aditamento por periodo superior a 12 meses (subitem 4.1. “*d” - iv).

h) Abster-se de efetuar contratacdo por dispensa de licitacdo e/ou inexigibilidade
sem os procedimentos que comprovem que o preco contratado é compativel com o
praticado no mercado. E necessdrio que conste no processo, no minimo, um dos
seguintes documentos: i) pesquisa de precos no mercado; ii) comprovante de que a
empresa a ser contratada prestou servico similar a outro érgao, onde praticou precos

semelhantes; iii) planilha de custos detalhada com justificativa que dé parametro para

a Declaracao/Atestado de Compatibilidade de Pregos, que comprovem que o valor a

ser contratado é a opgdo mais vantajosa para a Administragdo (subitem 4.1. “e”).

i) Efetuar designacdo de Gestor e Co-Gestor dos contratos em tempo habil para
possibilitar o devido acompanhamento e fiscalizagdo da execugdao dos servicos, na
forma prevista no art. 67 da Lei n° 8.666/93, bem como nas Portarias/EBC PRESI n©
344 e 345/07 (subitem 4.1. “f").

1) Observar o prazo para publicacdo dos extratos de contrato/termos aditivos no
Diario Oficial da Unido, conforme estabelecido no Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93 (subitem 4.1. “g”).

Desta forma, verifica-se que, em razdao dos acréscimos efetuados (cobertura do
carnaval e atividades de mestre de cerimobnia), o projeto basico que deu origem a
contratacdo, na forma inicialmente prevista, ndo atende as atuais necessidades da

administracdo. Assim, recomenda-se a elaboracdao de novo projeto basico, contemplando as
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recentes demandas, o que levard a nova contratacdo, oportunidade em que deve ser
reexaminado se ainda permanece a fundamentagao de inexigibilidade para o caso concreto.
Desta forma, evitar-se-a a repeticdo de abertura de processos especificos para contratacao da

mesma empresa para prestar servicos complementares/similares, em decorréncia de

extrapolacao do limite legal (subitem 4.1. “h")

11). Anexar aos autos, em futuros contratos que envolvam a realizacao de cursos, oficinas,
palestras e afins, lista de presenca dos participantes, devidamente assinada, bem como

fornecer certificados (subitem 5.1."b").

A consideracao superior.

Brasilia/DF, de dezembro de 2010.

Antonio Gomes Ferreira Antonio Gerardo de Oliveira Janior
Auditor - EBC ACP — Contabilidade

Laurita Garcia de Oliveira
Auditor-Adjunto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia/DF, de dezembro de 2010.

Antonio Fiacio de Mendonga Neto
Auditor-Geral da EBC
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